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PHƯƠNG ÁN
Hậu phương phòng, chống thiên tai năm 2023

Thực hiện sự chỉ đạo của Ban chỉ huy phòng chống thiên tai huyện Tứ Kỳ 
và tình hình thực tế trong công tác phòng chống thiên tai (PCTT) của xã; Ban chỉ 
huy phòng chống thiên tai và tìm kiếm cứu nạn của xã xây dựng phương án hậu 
phương PCTT năm 2023 như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG PHƯƠNG ÁN

- Từ thực tế nhiều năm, mưa lũ bão thường xuyên xảy ra bất thường, nếu 
không có phương án hậu phương cụ thể thì khi tình huống xảy ra hậu quả thiệt hại 
sẽ không lường trước được.

- Trong những năm qua, công tác PCLB, úng mới tập trung vào việc tổ chức 
phòng và xử lý những sự cố rò rỉ nhỏ mà chưa có phương án cụ thể để giải quyết 
công tác hậu phương khi tình huống xảy ra.

II. NỘI DUNG PHƯƠNG ÁN 
Khi có bão lớn, mưa to, triều cường thì công tác chỉ đạo ứng phó xử lý của 

BCH PCLB xã hết sức khó khăn, nếu tình huống do bất khả kháng vẫn xảy ra vỡ 
đê kênh Bắc Hưng Hải hoặc ngập lụt từng vùng khi xảy ra, tình huống trên ở bất 
kỳ vị trí nào thì ngoài việc tổ chức xử lý ứng cứu như trên trong kế hoạch số 
61/KH-UBND ngày 05 tháng 5 năm 2023 của UBND xã, chúng ta phải tập trung 
thực hiện tốt những nội dung về công tác hậu phương PCLB như sau:

1. Vấn đề tổ chức bảo vệ người và tài sản
Để chủ động thực hiện nhiệm vụ bảo vệ người, tài sản thì nhiệm vụ của xã 

và các thôn cần tập trung vào một số việc cụ thể sau:
- Đối với các thôn phải thống kê được toàn bộ dân số hiện có của thôn, có 

danh sách cụ thể các đối tượng cần được ưu tiên hàng đầu là những người già (từ 
60 tuổi trở lên), trẻ em từ 13 tuổi trở xuống, phụ nữ có thai, người tàn tật.

- Từng thôn có bao nhiêu nhà cao tầng, nhà mái bằng của tập thể và nhân 
dân có thể chứa được người và tài sản khi cần thì số lượng chứa được bao nhiêu, 
có biên bản cam kết đối với gia đình. Có bao nhiêu nơi đất cao, ven các trục đường 
giao thông có thể làm địa điểm sơ tán đến được, lượng chứa được bao nhiêu người, 
tài sản khi lũ lụt xảy ra.

- Yêu cầu các hộ gia đình kê khai toàn bộ tài sản, vật nuôi, gia cầm cần phải 
sơ tán để có kế hoạch phân bổ cho từng nơi, địa điểm nhận tiếp đón.
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- Hướng dẫn vận động các hộ gia đình có sự chủ động về vật liệu đủ để 
dựng các nhà sàn, để phòng khi lũ lụt xảy ra nhanh chóng dựng lên để làm nơi lưu 
trú tạm cho người, vật nuôi và tài sản gia đình.

- Thống kê gửi về BCH xã trước ngày 15/5/2023 để tổng hợp và chỉ đạo.
* Việc bảo vệ người và tài sản thực hiện theo các tình huống sau:
- Khi có bão: Từ khi có tin bão sắp đổ bộ vào đến khi bão tan, tổ chức thông 

báo thường xuyên, kịp thời tin bão để chủ động chống các khu nhà của tập thể, 
quan tâm tới các gia đình khó khăn, chính sách, những gia đình nhà cửa không 
chắc chắn, đã bị đổ thì hướng dẫn họ sơ tán đến những nhà an toàn, giúp chắn 
chống nhà (Lực lượng bố trí là các đoàn thể tại các thôn, xóm) khi bão xong phải 
khẩn trương khắc phục hậu quả.

- Khi lũ và thủy triều ở mức độ rất to, ngoài đê kênh đê Bắc Hưng Hải đang 
có sự cố lớn mà có thể không giữ được thì phải thông báo liên tục cho nhân dân 
biết. Lúc này bên cạnh việc ứng cứu xử lý sự cố thì việc bảo vệ người và tài sản 
phải được triển khai ngay. Nếu tình huống vỡ đê xảy ra ở nhiều nơi xa, không thể 
sơ tán được thì tập trung hướng dẫn nhân dân sơ tán tại chỗ ở địa phương, việc sơ 
tán phải cụ thể: những gia đình nào sơ tán đến điểm nào, gia đình nào làm sàn tại 
chỗ...quyết tâm không để gia đình nào không có chỗ sơ tán khi lũ lụt xảy ra.

- Khi lũ lụt đã xảy ra thì tập trung làm tốt công tác tìm kiếm cứu nạn, phân 
phát lương thực, không để xảy ra chết người.

- Lực lượng làm nhiệm vụ giúp dân sơ tán, tìm kiếm cứu nạn là lực lượng đoàn 
thanh niên và các đoàn viên, hội viên các đoàn thể quần chúng ở các thôn, xóm.

- Ngoài ra BCH xã có thể điều động lực lượng xung kích ứng cứu, dân quân 
tự vệ như trong kế hoạch PCTT.

2. Vấn đề bảo vệ sản xuất
Trong kế hoạch PCTT&TKCN của xã, các thôn, HTX DV NN phải có 

phương án bảo vệ sản xuất cụ thể của đơn vị mình, trường hợp xảy ra bão, lụt phải 
nhanh chóng khắc phục hậu quả bảo đảm sản xuất sớm trở lại bình thường.

- Đối với lúa, hoa màu cần chuẩn bị lượng giống dự phòng, giao cụ thể cho 
các hộ nông dân chuẩn bị để cấy được từ 20 – 30% diện tích và chuẩn bị các cây, 
giống rau màu có thể thay thế khi không thể cấy lúa lại được (các vùng đồng).

- Về thủy sản phải có kế hoạch đắp cao các bờ ao, chuẩn bị lưới vây để bảo 
vệ hoặc tổ chức thu hoạch sớm.

- Về chăn nuôi: Khi cần thiết có thể di chuyển đến những nơi đất cao hoặc 
các chuồng trại kiểu nhà sàn hoặc bắc sàn để thả tạm gia súc, gia cầm.

3. Vấn đề bảo vệ tài sản công cộng
UBND xã, các thôn phải có phương án bảo vệ các công trình cơ sở hạ tầng 

như hệ thống đường giao thông, công trình công cộng, hệ thống điện thoại, mạng 
lưới điện dân dụng...
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- Các công trình trên nằm ở đơn vị nào thì người phụ trách các cơ quan, đơn 
vị như trường học, trạm y tế, QTD ND, HTX NN phải có kế hoạch cụ thể để chủ 
động bảo vệ tài sản, phương tiện của cơ quan đơn vị mình.

- UBND xã chịu trách nhiệm khu vực trụ sở làm việc, hỗ trợ trạm xá, trường cấp 
I, cấp II tại trung tâm, khi phải sơ tán tài liệu, trang thiết bị thì địa điểm là trường cấp II, 
ngoài ra có thể hỗ trợ các thôn những công việc vượt khả năng của thôn.

- Trước ngày 31/5/2023 các thôn phải tổ chức lực lượng đi giải tỏa, phát 
quang xung quanh hệ thống đường dây điện dân dụng, khơi vét lưu thông dòng 
chảy, những nơi không đảm bảo an toàn thì phải khắc phục nâng cấp ngay hoặc 
dỡ bỏ.

4. Công tác hậu cần
Hậu cần là vấn đề không thể thiếu được, đặc biệt là khi xảy ra sự cố phải 

xử lý hoặc lũ, lụt xảy ra thì vấn đề hậu cần hết sức quan trọng, do vậy cần phải có 
kế hoạch dự trù lương thực, thực phẩm thuốc men, ngân sách và các loại vật tư 
thiết yếu khác phục vụ sinh hoạt và con người.

Các thôn vận động, hướng dẫn nhân dân tự chuẩn bị lương thực, thực phẩm, 
thuốc men và các vật dụng khác để đủ cung cấp cho gia đình sử dụng ít nhất trong 
30 ngày. Đối với xã và thôn cần có kế hoạch chuẩn bị một nguồn ngân sách để 
chi phí khi cần thiết.

Mỗi thôn chuẩn bị một kho chứa lương thực, thực phẩm nơi đất cao (hoặc 
bắc sàn tại các khu vực nhà có thể) đồng thời thống kê và ký hợp đồng với những 
hộ dân có dư lương thực để sẵn sàng thu mua khi cần, thôn Tân Quang 20 tấn, 
thôn Nhũ Tỉnh 40 tấn, thôn Vũ Xá 20 tấn, lương thực này để tạm thời cung cấp 
cho nhân dân (chủ yếu là những hộ khó khăn, gặp hoạn nạn) và mỗi hộ tự chuẩn 
bị từ 20 kg gạo trở lên khi tình huống xảy ra.

Kinh phí mua lương thực, thực phẩm, thuốc men, xã có kế hoạch ưu tiên về 
kinh phí trong ngân sách, trạm y tế chuẩn bị cơ số thuốc và các loại vật tư, dụng 
cụ y tế cần thiết, thành lập tổ cứu thương để phục vụ lực lượng ứng cứu đê và bảo 
vệ sức khỏe cho nhân dân.

5. Vấn đề nước sạch và vệ sinh môi trường
Khi xảy ra lũ lụt, nguồn nước và môi trường thường bị ảnh hưởng nghiêm 

trọng, do vậy cần phải có kế hoạch bảo vệ tốt vấn đề vệ sinh môi trường, tránh 
dịch bệnh cho người và vật nuôi.

Vì vậy khi có nguy cơ xảy ra lũ lụt phải có phương án bảo vệ nơi có thể xảy 
ra ô nhiễm môi trường, khơi thông các dòng chảy, cống rãnh tiêu thoát nước, giải 
tỏa, chôn chặt và xử lý vệ sinh những đống rác thải, những vỏ thuốc trừ sâu, xác 
động vật... Quản lý chặt chẽ các kho thuốc bảo vệ thực vật, thuốc thú y, các nhà 
kho chứa của các hộ kinh doanh các loại thuốc này.

Vận động nhân dân làm tốt công tác vệ sinh môi trường, thực hiện ăn chín, 
uống sôi, không phóng uế bừa bãi, tích trữ nguồn nước uống hợp vệ sinh, khống 
chế ảnh hưởng của các công trình vệ sinh...
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Các tập thể, cá nhân kinh doanh thuốc bảo vệ thực vật phải có phương án bảo 
vệ kho thuốc, tuyệt đối không làm ô nhiễm môi trường khi lũ lụt xảy ra, tập thể và 
cá nhân phải có phương án trình BCH PCTT & TKCN xã phê duyệt trước ngày 
31/5/2023, các ông trưởng thôn có trách nhiệm đôn đốc các cá nhân tập thể kinh 
doanh thuốc bảo vệ thực vật trong phạm vi địa giới hành chính thôn mình.

6. Vấn đề bảo vệ an ninh trật tự
Khi có nguy cơ có thể xảy ra lụt bão hoặc khi đã xảy ra lụt bão thì trong 

nhân dân thường xảy ra hoang mang, lo sợ một số đối tượng xấu lợi dụng gây mất 
an ninh trật tự.

Vậy lực lượng an ninh xã phải xây dựng kế hoạch cụ thể chi tiết, sẵn sàng 
ngăn chặn các hành vi vi phạm an ninh trật tự và an toàn xã hội, tuyên truyền và 
vận động nhân dân đề cao cảnh giác, phối hợp với lực lượng an ninh xã ngăn chặn, 
phát giác mọi trường hợp gây rối trật tự, mọi hành vi xâm phạm tài  sản của tập 
thể và cá nhân.

7. Khắc phục hậu quả sau lụt, bão xảy ra
7.1. Trường hợp có bão, nếu xảy ra bão thì sau khi bão tan phải thực 

hiện ngay một số công việc sau:
- Nắm bắt tình hình thiệt hại, hướng dẫn giúp đỡ nhân dân sửa chữa nhà cửa 

(nếu bị đổ hoặc hư hỏng) khắc phục thiệt hại thu dọn cây cối bị gãy đổ.
- Tập trung bơm tiêu úng cứu lúa, nhanh chóng cấy lại những diện tích lúa chết.
- Khẩn trương ổn định đời sống nhân dân, tu sửa nhà cửa, kho tàng công 

sở, đường xá, trường học, trạm xá...quan tâm tới các gia đình bị ảnh hưởng lớn, 
những gia đình chính sách khó khăn.

- Tổ chức tiếp nhận, vận chuyển, quản lý và cấp phát hàng cứu trợ (nếu có).
7.2. Trường hợp bị lũ lụt việc khắc phục hậu quả là hết sức quan trọng, 

cần tập trung vào những nội dung sau:
- Khẩn trương tổ chức đắp trả lại vị trí đê bị vỡ (kênh BHH).
- Tháo gạn nước bằng biện pháp tự chảy với khả năng cao nhất, nếu đê đã 

hàn khẩu xong (đắp) thì sử dụng tổng lực các trạm bơm để tiêu, cố gắng để nhân 
dân cấy hết diện tích trong thời gian sớm nhất.

- Làm tốt công tác bảo vệ sức khỏe cho nhân dân và vệ sinh môi trường, tổ 
chức chữa bệnh, cấp phát các loại thuốc sát trùng, thuốc phòng các loại dịch bệnh 
cho người và vật nuôi.

- Làm tốt công tác bảo vệ tài sản của nhà nước, tập thể và nhân dân chống 
mọi hành vi lợi dụng lũ lụt để chiếm đoạt, phá hoại tài sản của nhà nước, tập thể 
và nhân dân, giữ gìn an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội, ngăn chặn kịp thời 
và xử lý các hành vi phá hoại, trộm cắp gây rối trật tự...

- Nhanh chóng ổn định đời sống nhân dân, tu sửa nhà cửa, kho tàng công 
sở, đường xá, trường học, trạm xá...
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- Tổ chức việc tiếp nhận, vận chuyển, quản lý và cấp phát hàng cứu trợ, 
đảm bảo đúng đối tượng, chăm sóc hỗ trợ người bị nạn, chú ý quan tâm đến các 
đối tượng chính sách, hộ nghèo, kiên quyết không để dân bị đói.

- Sau khi nước rút, khẩn trương tranh thủ thời vụ đất đai, giống vốn của địa 
phương để phục hồi sản xuất.

7.3. Không bị bão lụt:
Có phương án chi viện về mọi mặt thiệt hại do lũ, lụt gây ra, nêu cao tinh 

thần tương thân tương ái, trợ giúp sức người, sức của cho nhân dân nơi bị bão, lụt 
đang gặp khó khăn khôi phục sản xuất và đời sống.

III. TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1. UBND xã thành lập tiểu ban hậu phương PCTT, úng của xã do đồng chí 
Chủ tịch UBND xã làm trưởng tiểu ban, các thành viên là một số cán bộ chuyên 
môn liên quan, các trường, đoàn thể quần chúng, các trưởng thôn, CTHĐQT, GĐ 
HTX dịch vụ nông nghiệp. Phối hợp với Chi nhánh điện huyện Tứ Kỳ chỉ đạo tổ 
điện, xây dựng phương án bảo vệ hệ thống lưới điện, cắt đóng kịp thời khi xảy ra 
bão lụt.

2. Mỗi thôn thành lập một tổ hậu phương PCLB, úng do đồng chí trưởng 
thôn làm tổ trưởng.

3. Công chức Địa chính - nông nghiệp - xây dựng và môi trường (phụ 
trách lĩnh vực Nông nghiệp, xây dựng nông thôn mới, giao thông, thủy lợi): Xây 
dựng kế hoạch, phương án xử lý kỹ thuật về đê (kênh Bắc Hưng Hải) kết hợp với 
cán bộ thủy nông tham mưu về kỹ thuật trong việc hàn khẩu khi bờ kênh BHH bị 
vỡ, kết hợp với HTX nông nghiệp tiêu úng, bảo vệ và khắc phục sản xuất, thống 
kê toàn bộ thuyền, bè trong xã và phương án sử dụng.

4. Chủ tịch HĐQT, Giám đốc HTX DV nông nghiệp: Chịu trách nhiệm 
xây dựng phương án bảo vệ và khắc phục sản xuất khi lũ, lụt xảy ra phù hợp chung 
với tình hình toàn xã, xây dựng phương án xảy ra lũ, lụt, kiểm tra hướng dẫn các 
hộ nông dân chuẩn bị đủ lượng giống dự phòng và những điều kiện khắc phục 
đảm bảo phục hồi sản xuất sau khi bão lũ, lụt xảy ra.

5. Công chức Văn hoá- Xã hội: Phối hợp với Hội Chữ thập đỏ xây dựng 
phương án đảm bảo lực lượng tham gia các nhiệm vụ hậu phương ở xã và các 
thôn (kết hợp với các thôn); trực tiếp tham mưu cho lãnh đạo UBND xã trong việc 
tiếp nhận hàng cứu trợ của Nhà nước, các tổ chức xã hội và của cá nhân, đồng 
thời có phương án cấp phát kịp thời cho những địa bàn, cá nhân khó khăn khi bão 
lũ, lụt xảy ra.

Xây dựng phương án bảo vệ mạng lưới thông tin liên lạc đảm bảo thông 
suốt khi bão, lụt xảy ra, biện pháp khắc phục sau khi bão lụt.

6. Trạm Y tế xã: Xây dựng phương án chuẩn bị các điều kiện cần thiết về 
công tác y tế để sẵn sàng điều trị, cấp cứu tại chỗ và đón tiếp tại trạm y tế xã đối 
với nhân dân, có phương án đề phòng và ngăn chặn các dịch bệnh có thể xảy ra.
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 7. Công an xã: Xây dựng phương án bảo vệ an ninh trật tự.
8. Ban Chỉ huy Quân sự xã: Ngoài nhiệm vụ đã được giao (như trong kế 

hoạch PCTT&TKCN xã) cần có phương án thật chi tiết trong công tác tìm kiếm 
cứu nạn.

9. Các tổ chức đoàn thể: Tích cực tuyên truyền vận động các đoàn viên, 
hội viên của tổ chức mình thực hiện tốt công tác hậu phương, mỗi đoàn viên, hội 
viên phải là những người gương mẫu, đi đầu ở mọi công việc trong mọi tình huống 
xảy ra, làm tốt công tác tuyên truyền, vận động và tổ chức ủng hộ, cứu trợ nhân 
dân vùng bị bão, lụt.

10. Các cơ quan, đơn vị trên địa bàn xã: Căn cứ vào chức năng nhiệm vụ 
của cơ quan, đơn vị mình để thực hiện phương án này, chủ động kết hợp với các 
ban ngành, bộ phận nêu trên trong việc thực hiện nhiệm vụ.

Để thực hiện nhiệm vụ theo phương án hậu phương của xã, lực lượng nòng 
cốt để làm công tác hậu phương là lực lượng thanh niên, các đoàn thể, hội viên 
của các đoàn thể quần chúng dưới sự chỉ huy PCTT&TKCN của xã, các thôn 
thành lập tổ hậu phương, xây dựng phương án gửi một bộ về BCH PCTT&TKCN 
xã trước ngày 31/5/2023 (qua đồng chí công chức Địa chính – Nông nghiệp- xây 
dựng và Môi trường phụ trách giao thông thủy lợi xã).

Căn cứ nội dung phương án các ngành, tổ chức, cá nhân trong xã chủ 
động xây dựng phương án của ban ngành, cơ quan, đơn vị mình thật sát với các 
điều kiện cụ thể nhằm chủ động đối phó thắng lợi với mọi tình huống lụt bão 
có thể xảy ra; các thôn thành lập tổ hậu phương, xây dựng phương án và gửi 
một bộ về Ban chỉ huy PCTT&TKCN xã trước ngày 31/5/2023 (qua đồng chí 
Công chức Địa chính - nông nghiệp - xây dựng và môi trường phụ trách giao 
thông thủy lợi xã)./.

Nơi nhận:
- BCH PCTT&TKCN huyện  (để b/c);
- Phòng NN&PTNT huyện;
- TT ĐU, TTHĐND xã;
- Các ban ngành, đoàn thể liên quan;
- Lưu VP.

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN
KT. CHỦ TỊCH
PHÓ CHỦ TỊCH

 Nguyễn Hồng Thiêm
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